DEPUTACION
OURENSE

COMISION INFORMATIVA DE COOPERACION, INFRAESTRUTURAS E MEDIO RURAL
ACTA da mencionada comision informativa, correspondente ao dia 15 de xullo de 2025

As 17.20 horas do dia 15 de xullo de 2025, retinese a Comisidn Informativa de Cooperacion,
Infraestruturas e Medio Rural, en sesion ordinaria, na sala de xuntas da Deputacion
Provincial, coa asistencia dos seguintes deputados e deputadas:

Presidente: D. Luis Menor Pérez

Deputados/as do Grupo Popular:

D.2 Marta Névoa Iglesias

D. José Maria Lago Cabo

D.2 Patricia Torres Madureira

D.2 M.2 del Carmen Gonzalez Quintela

D. Manuel Seoane Rodriguez

Deputados/as do Grupo Socialista:

D. Alvaro Vila Aratjo

D. Emilio Luis Diaz Vidal

D. Aurentino Alonso Araujo

D.2 Susana Rodriguez Estévez

Deputados/as do BNG:

D.2 Maria José Mangana Guede

D. Xosé Manuel Puga Gonzalez

Deputados de Democracia Ourensana:

D. Antonio Fernandez Martin

D. Gonzalo Pérez Jacome

Secretario: D. Juan Marquina Fuentes

Interventora accidental: M.? Begofia Alvarez Matos

Non asiste o deputado don Bernardo Varela Lépez que é substituido por don Xosé Manuel

Puga Gonzalez.

Seguidamente, iniciouse o tratamento dos asuntos incluidos na orde do dia, do xeito que se

reflicte a continuacion:

1°.- APROBACION DA ACTA DA SESION ANTERIOR, CORRESPONDENTE A DO DIA
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19 DE XUNO DE 2025.-

A Secretaria Xeral deu traslado do borrador da acta da sesién anterior, correspondente a
ordinaria do dia 19 de xufio de 2025.

Non se producen intervencions e, por maioria dos membros presentes, a comision adopta o
seguinte acordo:

Aprobar a acta da sesién ordinaria da Comision Informativa de Cooperacion, Infraestruturas
e Medio Rural do dia 19 de xufio de 2025, conforme co borrador elaborado pola Secretaria

Xeral.

2°.- APROBACION DO CAMBIO DE TITULARIDADE A PROL DO CONCELLO DE
MANZANEDA (OURENSE) DA ESTRADA PROVINCIAL OU-0701 CABALAR (OU-636) —
VILARINO DE CONSO, NO TREITO DE MANZANEDA, PQ INICIAL 5+730, PQ FINAL
6+660 (EXPTE N° 2025/16504D).-

D? Ana Patricia Torres Madureira, do Grupo Popular, expén o contido da proposta da

Presidencia.

D. Aurentino Alonso Araujo, do Grupo Socialista, sinala que este treito que se cede se
empraza no corazén urbano deste concello e ten un importante transito peonil, polo que pide
que antes da cesion se entregue esta infraestrutura en éptimas condiciéns, en particular no
referente as beirarriias e instalacions soterradas.

Non se producen mais intervencions e co voto favorable do Grupo Popular (6) e do Grupo
Socialista (4) e a abstencion do BNG (2) e de Democracia Ourensana (2), a comision
ditamina favorablemente a adopcién, por parte do Pleno, do seguinte acordo:

Primeiro: Dar a conformidade da Deputacién Provincial de Ourense ao cambio de

titularidade a prol do Concello de Manzaneda (Ourense) dos seguintes treitos de estradas

provinciais:
CLAVE | DENOMINACION | TREITO | P.Q.INI. | COORDENADAS | P.Q.FIN | COORDENADAS
UTM 29 - ETRS UTM 29 - ETRS
89 89
OU- Cabalar (OU- Manzaneda | 5+730 645.354,28 — 6+660 645.832,53 —
0701 636) - Vilarifio de 4.685.664,81 4.685.376,21
Conso
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Segundo: De acordo co establecido no artigo 9.6 da Lei 8/2013, do 28 de xufio, de estradas
de Galicia, o cambio de titularidade sera efectivo ao dia seguinte da publicacion do Decreto
da Xunta de Galicia no DOG. A entrega dos bens formalizarase no prazo dos dous meses
seguintes a esta publicacién mediante a sinatura da correspondente acta de entrega entre
as Administracions intervifientes.

Terceiro: Logo da tramitacion do cambio de titularidade, e en aplicacién dos numeros 4 e 6
do artigo 10 da Lei 8/2013, de estradas de Galicia, a Deputacion Provincial de Ourense
debera modificar o seu catalogo de estradas para incluir os cambios de titularidade aos que

se refire o presente acordo, nos termos indicados.

3°.- MOCION DO BNG PARA A POSTA EN MARCHA DUN CONVENIO DE
COLABORACION ENTRE A DEPUTACION DE OURENSE E OS CONCELLOS CO
OBXECTIVO DE MELLORAR A EXECUCION DAS OBRIGAS SOBRE AS REDES
SECUNDARIAS DE FAIXAS DE XESTION DE BIOMASA (EXPTE. N° 2025/17816X).-

D. Xosé Manuel Puga Gonzalez, do BNG, expdn o contido da seguinte mocion:

O risco de lumes forestais leva senda un problema desde hai moitos anos. A situacion de
abandono de moitos predios supon unha ameaza, xa non s6 no ambito agrario, senon
tamén para as persoas.

Desde a posta en marcha da Lei 3/2007 de Prevencion de Incendios Forestais de Galiza, a
concienciaciéon da sociedade galega na necesidade de porier o foco na prevencion foi
aumentando. A aplicacion da citada Lei 3/2007 supén un novo "reto” para as administracions
competentes (Xunta de Galiza e concellos, especialmente).

Durante os meses de veran, en toda a provincia de Ourense, multiplicanse os riscos
derivados da presenza de biomasa acumulada en parcelas proximas a vivencias,
explotaciéons agrogandeiras e os 2.542 nucleos poboacionais (excluindo o concello de
Ourense). Moitas destas parcelas atoépanse en estado de abandono, sen xestion forestal nin
desbroce, o que supén unha ameaza real e inmediata de propagacion de incendios
forestais.

Ainda que existe ese marco legal que abriga a limpeza, a resposta administrativa esta
marcada por atrasos derivados de incapacidades ou mesmo por deixadez, debido
principalmente a dous factores recorrentes:

* A imposibilidade de localizar ou identificar con axilidade aos propietarios ou
herdeiros das parcelas, situacion moi habitual en concellos rurais con elevada dispersion e

transmision non regularizada da propiedade.
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» A falla de medios técnicos e humanos nos concellos, que impide activar os
procedementos de execucién subsidiaria con axilidade e eficacia.

Esta combinacién deriva en procedementos que se prolongan durante meses, mesmo anos,
mentres 0s terreos seguen sen limpar e os riscos aumentan cada dia que pasa. A inaccion
administrativa, ainda que sexa por falta de recursos, non exime da responsabilidade
institucional, especialmente cando estan en xogo a vida, 0s bens e o patrimonio natural da
vecifianza.

O marco legal: obriga de xestion e execucioén subsidiaria. A Lei 3/2007, do 9 de abril,
de prevencion e defensa contra os incendios forestais de Galicia, establece:

* No seu artigo 21, a obriga das persoas titulares das fincas de manter limpas as faixas de
proteccion, eliminando a biomasa vexetal acumulada.

* No artigo 22, que en caso de incumprimento, os concellos poden proceder a execucion
subsidiaria dos traballos, cos custes a cargo da persoa responsable, sen prexuizo da
imposicion de sanciéns.

Ademais, a normativa e os plans anuais da Conselleria do Medio Rural fixan prazos
ordinarios de 15 dias para a actuacion voluntaria, tras o requirimento municipal.

En situaciéns de risco inminente ou durante a época de alto perigo de incendios (xullo-
setembro), esta plenamente xustificada a intervencion urxente por parte das
administraciéons, sen mais dilacion, como medida de proteccion do interese xeral e da
seguridade cidada.

A lexislacion tamén establece que a inaccion prolongada por parte das administracions
conecedoras da situacion poderia derivar en responsabilidade patrimonial,
especialmente se se producen danos evitabeis.

A Lei 11/2021 de recuperacion da Superficie da Terra Agraria de Galiza, nos seus
artigos 19 e 42 regula a capacidade da Xunta de Galiza para a investigacion e actuacion
sobre as parcelas abandonadas e que son propiedade de persoas descoriecidas. De feito,
moitas das parcelas obxecto de execucion subsidiaria, coa aplicacion desta normativa,
deberian pasar a formar parte do patrimonio da Xunta de Galiza, ao superar os custes das
reiteradas limpezas, ao valor das propias parcelas.

Por todo o anterior, e recofiecendo a incapacidade de moitos dos concellos da provincia, e
que a Deputacion de Ourense ten como funcion esencial a cooperacién cos concellos,
especialmente os de menor capacidade econémica, humana e técnica; o grupo provincial
do BNG somete a debate a presente mociéon sobre a necesidade do establecemento de

convenios voluntarios cos municipios que asi o soliciten, e co obxectivo de garantir:
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* A execucion efectiva dos traballos de limpeza en casos de incumprimento da obriga legal
por parte das persoas titulares.
* A proteccion da poboacion, dos bens e do medio, evitando demoras innecesarias e
reducindo o risco de incendios forestais.
Tratase, pois, de dotar dunha ferramenta efectiva (o convenio) aos concellos con escasa
capacidade econémica e administrativa, para poder dispor dun "fondo" econémico ao que
recorrer para executar as competencias e obrigas derivadas da lexislacion autonémica; e ao
mesmo tempo, a delegacion (por parte destes concellos) na Deputacion de Ourense do
procedemento e cobro da execucion subsidiaria dos custes da limpeza de predios dos que
as persoas propietarias non procedan a sua limpeza.
ACORDOS

Primeiro. A Deputacion Provincial de Ourense elaborara un modelo de CONVENIO
MARCO cos concellos da provincia de Ourense, destinado a apoiar aos que debido a falla
de medios ou a complexidade das tramitacidns, non poidan actuar con eficacia ante
situacions de risco derivadas da acumulacion de biomasa, na aplicacion da Lei 3/2007.
Segundo. Este convenio tera caracter voluntario, e como obxectivo principal a execucion
directa por parte do concello dos traballos de limpeza en parcelas nos entorno dos nucleos
rurais onde:
» Se constate o incumprimento da obriga de xestion da biomasa por parte dos propietarios.
» Non se consiga localizar ou identificara persoa titular nun prazo razoabel.
* Exista risco evidente para a poboacioén ou os bens.
* O concello non dispofia de medios propios para executar os traballos.
Estableceranse, no citado convenio, unha serie de "prioridades" en funcién da situacion e
capacidades dos distintos concellos da provincia:

- Poboacién e numero de nucleos poboacionais
o Prioridade 1: concellos de menos de 1.000 habitantes (27 en total)
o Prioridade 2: concellos entre 1.001 e 2.500 habitantes (49 en total)
o Prioridade 3: concellos entre 2.501 e 5.000 habitantes (6 en total)
o Prioridade 4: concellos entre 5.001 e 10.000 habitantes (5 en total)
o Prioridade 5: concellos entre 10.001 e 20.000 habitantes (4 en total)
Terceiro. O ente provincial adquire o compromiso dunha dotacién orzamentaria minima de 1
millén de euros para o exercicio 2026, con cargo aos orzamentos da Deputacion.
Cuarto. O convenio asinado permitira a delegacion competencial na Deputacion de Ourense

para a xestion, liquidacién e cobro dos traballos realizados en cada unha das parcelas.
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Os traballos realizados seran posteriormente repercutidos as persoas responsables das
parcelas, mediante a correspondente liquidacion, de acordo coa normativa vixente, sen que
iso implique custe para os concellos solicitantes.

Os fondos recadados recaeran nas arcas da Deputacién Provincial.

Elaborarase un protocolo técnico e xuridico de actuacion, que garanta a legalidade, a
axilidade procedemental e a prioridade de actuacion nas zonas de maior risco,
especialmente antes do inicio da época de alto perigo de incendios.

Quinto. Dar traslado deste acordo a todos os concellos da provincia, asi como a Xunta de
Galiza e a Conselleria do Medio Rural, co fin de promover unha accién coordinada e eficaz
na prevencién estrutural dos incendios forestais.

Sexto. Reiterar a reclamacion da transferencia das competencias do catastro a CC. AA. de
Galiza. E mestres isto non se produce que se estableza un CONVENIO entre o Ministerio de
Hacienda e a Xunta de Galiza para a xestion deste; co obxectivo prioritario de realizar unha
revision inmediata dos datos catastrais para axustalos aos verdadeiros titulares.

D. Aurentino Alonso Araujo, do Grupo Socialista, sinala que a mocion alude a un
problema real que tefien todos os concellos. Sen prexuizo de estudar con detalle as
propostas, pregunta como afectaria a gradaciéon en niveles que se propdn respecto aos
concellos en funcion da sua poboacion, e o reparto econdémico con que se dote o programa.
D.? Ana Patricia Torres Madureira, do Grupo Popular, sinala que certamente estamos
diante dun problema moi importante para os concellos, e sen prexuizo de estudar as
propostas da mocidn, na sua opinién, as competencias en materia de vixilancia e execucion
que tefilen actualmente os concellos deberan recaer noutras administracions, pola
importante falla de medios que tefien os nosos concellos.

D. Xosé Manuel Puga Gonzalez, do BNG, sinala que a proposta se realiza pensando xa
nos orzamentos desta Deputacién do exercicio de 2026, e que se trataria de dar prioridade
aos concellos de menor poboacion e capacidade, e que en todo caso a proposta queda
aberta as diferentes suxestibns que se poidan facer polos diferentes grupos. Remata
indicando que esta € a proposta politica, e que logo os técnicos desta Deputacién deberian
facer a proposta técnico-xuridica deste programa de cooperacion.

Non se producen mais intervencions e co voto favorable do BNG (2) e a abstencién do
Grupo Popular (6), do Grupo Socialista (4), e de Democracia Ourensana (2), a comision

ditamina favorablemente a adopcidn, por parte do Pleno, do seguinte acordo:
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Primeiro. A Deputacion Provincial de Ourense elaborara un modelo de CONVENIO
MARCO cos concellos da provincia de Ourense, destinado a apoiar aos que debido a falla
de medios ou a complexidade das tramitacidéns, non poidan actuar con eficacia ante
situacions de risco derivadas da acumulacién de biomasa, na aplicacion da Lei 3/2007.
Segundo. Este convenio tera caracter voluntario, e como obxectivo principal a execucién
directa por parte do concello dos traballos de limpeza en parcelas nos entorno dos nucleos
rurais onde:
» Se constate o incumprimento da obriga de xestién da biomasa por parte dos
propietarios.
» Non se consiga localizar ou identificara persoa titular nun prazo razoabel.
« - Exista risco evidente para a poboacion ou os bens.
* O concello non dispofia de medios propios para executar os traballos.
Estableceranse, no citado convenio, unha serie de "prioridades" en funcién da situacion
e capacidades dos distintos concellos da provincia:
- Poboacién e numero de nucleos poboacionais
o Prioridade 1: concellos de menos de 1.000 habitantes (27 en total)
o Prioridade 2: concellos entre 1.001 e 2.500 habitantes (49 en total)
o Prioridade 3: concellos entre 2.501 e 5.000 habitantes (6 en total)
o Prioridade 4: concellos entre 5.001 e 10.000 habitantes (5 en total)
o Prioridade 5: concellos entre 10.001 e 20.000 habitantes (4 en total)
Terceiro. O ente provincial adquire o compromiso dunha dotacién orzamentaria minima
de 1 millén de euros para o exercicio 2026, con cargo aos orzamentos da Deputacion.
Cuarto. O convenio asinado permitira a delegaciéon competencial na Deputacion de Ourense
para a xestion, liquidaciéon e cobro dos traballos realizados en cada unha das parcelas.
Os traballos realizados seran posteriormente repercutidos as persoas responsables das
parcelas, mediante a correspondente liquidacion, de acordo coa normativa vixente, sen que
iso implique custe para os concellos solicitantes.
Os fondos recadados recaeran nas arcas da Deputacion Provincial.
Elaborarase un protocolo técnico e xuridico de actuacién, que garanta a legalidade, a
axilidade procedemental e a prioridade de actuacion nas zonas de maior risco,
especialmente antes do inicio da época de alto perigo de incendios.
Quinto. Dar traslado deste acordo a todos os concellos da provincia, asi como a Xunta
de Galiza e a4 Conselleria do Medio Rural, co fin de promover unha accién coordinada e

eficaz na prevencion estrutural dos incendios forestais.
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Sexto. Reiterar a reclamacion da transferencia das competencias do catastro a CC. AA.

de Galiza. E mestres isto non se produce que se estableza un CONVENIO entre o Ministerio
de Hacienda e a Xunta de Galiza para a xestion deste; co obxectivo prioritario

de realizar unha revision inmediata dos datos catastrais para axustalos aos verdadeiros

titulares.

4°.- MOCIONS DE URXENCIA - Non se presentan.

5°.- ROGOS E PREGUNTAS -

Nesta quenda producense as seguintes intervencions:

D. Xosé Manuel Puga Gonzalez, do BNG, realiza os seguintes rogos:

- Na estrada OU-413 Banga-Leiro, a altura de Cabanelas, existen zonas onde a
maleza e as arbores supofien un perigo para a circulacién, polo que pide que a
Deputacioén, como titular desta estrada, adopte as medidas procedentes para garantir
a seguridade do transito.

- Na estrada OU-1202, a altura do nucleo de Nigueroa, colocaronse bandas rugosas
para control da velocidade, pero os vecifios do lugar preferirian pasos elevados, polo
que piden que se estude esta alternativa.

A Presidencia toma notas dos rogos formulados.

E, as 17.45 horas, dase por finalizada a reunion, redactandose a presente acta que se

asinara electronicamente. Dou fe.

O Secretario Xeral

Docunent o asi nado el ectroéni canent e
medi ant e actuaci 6n adni nistrativa
aut omat i zada.

30/ 07/ 2025

Documento asinado electronicamente (Lei 39/2015, de 1 de outubro). A autenticidade deste documento pode ser comprobada
mediante o CSV: 15706314006050673534 en https://sede.depourense.es




		2025-07-30T10:06:13+0200
	SelloBorrador
	CRIPTOLIB


	



